Obrazlozenje
Prijedloga odluke o komunalnom redu
I. Uvodni dio

Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18 i 110/18) - dalje u tekstu: Zakon,
stupio je na snagu dana 4. kolovoza 2018. godine. Danom njegovog stupanja na snagu prestao je vaziti
Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - prociséeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji je prvi put donesen 1995. godine i do donosenja novog Zakona je
znacajan broj puta mijenjan, odnosno dopunjavan. Zakonom su odredena nacela, nacin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih
djelatnosti, pri cemu se pod pojmom komunalnog gospodarstva, u smislu toga Zakona, podrazumijeva
obavljanje komunalnih djelatnosti, a narocito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i
pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao
cjelovitog sustava na podrucju opcina, gradova i Grada Zagreba, kao i Zupanija kada je to odredeno tim
Zakonom.

Zakon o komunalnom gospodarstvu, koji je do donoSenja novog Zakona bio na snazi, u odredenom
broju slucajeva mijenjan je drugim zakonima te su tim zakonima u vedoj ili manjoj mjeri paralelno
uredena pitanja vezana uz odredenu komunalnu infrastrukturu, njezino gradenje i financiranje njezina
gradenja odnosno definiranja odredenih komunalnih djelatnosti.

Kroz provedbu Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi na postupanje komunalnih
redara, uoceni su odredeni nedostatci koji su posljedi¢no ogranic¢avali obavljanje samog nadzora. Prije
svega, tim zakonskim propisom nije bila predvidena moguc¢nost da komunalni redar utvrdi identitet
gradana prikupljanjem njihovih osobnih podataka, a $to je stupanjem na snagu novog Zakona, koji
propisuje navedenu mogucnost, omogucéeno.

Donosenjem novih zakona te izmjenama i dopunama zakona koji su stupili na snagu (propisi o cestama,
propisi o odrzivom gospodarenju otpadom, propisi o gradevinskoj inspekciji, propisi o zastiti od buke,
propisi o zastiti zZivotinja) utvrdena je ili proSirena nadleznost za postupanje komunalnog redarstva.
Djelokrug rada se tijekom vremena znatno prosirio te ne obuhvaca iskljucivo nadzor komunalnog reda,
nego i drugih podrucja, primjerice podrucja zastite od buke, zastite okolisa ili zastite Zivotinja. Pri tome
se ovlasti redara odreduju na nacin da se ti zakoni pozivaju na nove ovlasti, koje nisu bile obuhvaéene
samim Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Primjera radi, Zakon o zastiti Zivotinja ("Narodne novine" broj 102/17), u ¢lanku 80. stavku 1., medu
ovlasti ubraja kako komunalni redar moZze pregledati isprave na temelju kojih moze utvrditi identitet
stranke i drugih osoba nazoc¢nih nadzoru. Dakle, navedenim zakonom propisana je posve nova ovlast
koja nije bila navedena Zakonom o komunalnom gospodarstvu, kao i druga dodatna ovlastenja, kao
$to su ulazak u prostore/prostorije u kojima se drze kuéni ljubimci, uzimanje izjava stranaka i drugih
osoba, prikupljanje dokumentacije ili oitavanje mikrocipa.

Slican primjer nalazio se i u Zakonu o gradevinskoj inspekciji ("Narodne novine" broj 153/13) koji u
¢lanku 43. stavku 2. propisuje kako je komunalni redar u provedbi nadzora ovlasten zatraziti i
pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i slicno) na temelju kojih se moZe utvrditi identitet
stranke kao i drugih osoba nazocnih nadzoru.

Prethodno navedene ovlasti do sada nisu bile obuhvaéene Zakonom o komunalnom gospodarstvu, kao
osnovnom propisu kojim se ureduju ovlasti redara. Stupanjem na snagu novog Zakona one su
uskladene, a sto posljedi¢no pridonosi jasnije uredenom pravnom poloZaju komunalnih redara.



Brojni propisi koji su trenutno na snazi, a predvidaju da su za provedbu nadzora nadlezni komunalni
redari, uopée ne uzimaju u obzir osposobljenost komunalnih redara za obavljanje odredene vrste
posla. Propisani minimalni IV. stupanj stru¢ne spreme komunalnih redara ne udovoljava zahtjevima
preuzetih novih poslova, pogotovo s obzirom na specificnosti razli¢itih podrucja koja su stavljena u
njihovu nadleznost. Zakon stoga propisuje kako komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko
srednjoskolsko obrazovanije ili éetverogodisnje strukovno srednjoskolsko obrazovanje.

Novi Zakon osigurao je normativne uvjete kako bi se nejasnoée uoéene u provedbi razrijesile te kako
bi se poboljsali uvjeti za provedbu komunalnog reda na podrucju jedinica lokalne samouprave. S tim u
vezi, ¢lanak 130. Zakona propisuje da ¢ée jedinice lokalne samouprave donijeti odluke o komunalnom
redu u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona.

Clankom 104. stavkom 1. Zakona odredeno je kako u svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja
komunalnog reda u naselju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom redu kojom se propisuje:

- uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i dvorista zgrada u vlasniStvu
fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv povrsini javne namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca na gradevinama i druge urbane opreme
te klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajednickih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta,

- nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na privremeno
koristenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama,

- uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne
namjene za parkiranje vozila,

- odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina javne namjene, uklju€ujuéi uklanjanje snijega i leda s tih
povrsina.

Uvjeti i nacin postavljanja klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajednickih antenskih sustava i drugih
uredaja na zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta do sada nisu bili regulirani niti jednim zakonskim propisom. Najblize uredenje navedene
tematike nalazimo u Zakonu o gradevinskoj inspekciji ("Narodne novine" broj 153/13), koji u ¢lanku
51. propisuje da u provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu, u skladu s Zakonom,
strankama narediti uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje. Zakon u ¢lanku 104. stavku 1.
podstavku 1. propisuje da odluka o komunalnom redu sadrzi odredbe koje se odnose na utvrdivanje
uvjeta i nacina postavljanja prethodno navedenih uredaja, ¢ime se ostvaruju uvjeti za njihovo
preciznije reguliranje, kao i sankcioniranje osoba koji navedene predmete postave ili smjeste suprotno
utvrdenim uvjetima.

Komunalni redar je nadlezan narediti fizickim i pravnim osobama radnje u svrhu odrZavanja
komunalnog reda. Medutim, za njegovo postupanje je neophodno utvrditi da li se radi o povrsini koja
udovoljava kriteriju povrsine javne namjene, dakle, radi li se o povrsini Cije je koristenje namijenjeno
svima i pod jednakim uvjetima. Izmjena u odnosu na prethodno vaZzeéi Zakon o komunalnom
gospodarstvu je ta Sto je nadleznost komunalnog redara prosirena i na zemljiSta koje se nalaze u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, stoga su kao sadrzaj Odluke o komunalnom redu predvidene
odredbe koji se odnose na zemljiSta u vlasnistvu Opc¢ine Hum na Sutli za gospodarske i druge
svrhe. Odredbe Odluke o komunalnom redu, u dijelu koji se odnosi na komunalni red i mjere za
njegovo provodenje na povrsinama javne namjene, na odgovarajudi se nacin primjenjuju i na zemljista
u vlasnistvu Opcine Hum na Sutli za gospodarske i druge svrhe, javna parkiraliSta, nerazvrstane ceste



i druge povrsine javne namjene za parkiranje vozila, a koji su uredeni drugim zakonskim, podzakonskim
i op¢im aktima. Sukladno navedenom, navedene izmjene u propisima potrebno je odgovarajuée
ugraditi u Odluku o komunalnom redu.

Nadalje, Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine” broj 94/13 i 73/17) utvrduje
mjere za sprjecavanje ili smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okolis, na nacin
smanjenja koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodnji te ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe
rizicnih postupaka po ljudsko zdravlje i okolis, uz koristenje vrijednih svojstva otpada. Odredbe toga
Zakona utvrduju sastav gospodarenja otpadom ukljucujuéi red prvenstva gospodarenja otpadom,
nacela, ciljeve i na¢in gospodarenja otpadom, strateSke i programske dokumente u gospodarenju
otpadom, nadleZnosti i obveze u gospodarenju otpadom, prekogranic¢ni promet otpada, informacijski
sustav gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.

Gospodarenje otpadom spada u djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a sam sustav
gospodarenja otpadom predstavlja jedno od slozenijih i zahtjevnijih pitanja unutar podrucja zastite
okolisa. Gospodarenje otpadom regulirano je Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom Uredbom
o gospodarenju komunalnim otpadom (,,Narodne novine” broj 50/17) te nizom podzakonskih propisa
koji u odredenom dijelu ureduju ovu problematiku.

Na temelju ¢lanka 179. stavka 5. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, jedinice lokalne
samouprave duzne su donijeti odluku o nacinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Javna usluga prikupljanja mijeSanog
komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada smatra se uslugom od opceg interesa, a jedinica
lokalne samouprave duzna je organizirati spomenutu uslugu na kvalitetan, postojan i ekonomski
ucinkovit nacin u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zastite okoliSa i gospodarenja otpadom.

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom predvida ogranienja u svezi najvece dopustene mase
biorazgradivog komunalnog otpada koje se godiSnje smije odloZiti na svim odlagaliStima i
neuskladenim odlagaliStima u Republici Hrvatskoj. Kako bi se jedinice lokalne samouprave potaknulo
na smanjenje koli¢ina otpada na svom podrucju propisana je obveza placanja poticajne naknade.
Namjera zakonodavca je potaknuti stanovniStvo na razvrstavanje otpada kako bi koli¢ine mijeSanog
komunalnog otpada bile sto manje, bududi je takav otpad zahtjevnije i skuplje oporabiti i zbrinuti od
razvrstanog otpada. Otpad predstavlja vrijedan prirodni resurs, a oporabom otpada se upotrebljavaju
vel iskoriStene sirovine i proizvodi te se time smanjuje potreba koristenja i eksploatacije novih
prirodnih resursa.

Slijedom navedenog, Opcinsko vije¢e Opc¢ine Hum na Sutli donijelo je Odluku o nadinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te usluga
povezanih s javnhom uslugom na podrucju Opcine Hum na Sutli ("Sluzbeni glasnik Krapinsko zagorske
Zupanije” br. 7/18)., te Odluku o mjerama sprecavanja nepropisnog odbacivanja otpada i mjera za
uklanjanje odbacenog otpada Opcine Hum na Sutli ("SluZbeni glasnik Krapinsko zagorske Zupanije” br.
7/18), Clankom 8. prije navedene Odluke odredeno je da nadzor nad provedbom te Odluke izvr$ava
komunalno redarstvo, odnosno referent zaduzen za komunalnu infrastrukturu.

Nadalje, ¢lankom 31. stavkom 1. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom odredeno je da javnu
uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada
mogu obavljati u skladu sa odredbama toga Zakona:

- trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi veéinski dio dionica
odnosno udjela,

- javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave i

- pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji.



Stavkom 2. istoga clanka Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom propisano je da predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom dodijeliti obavljanje javne usluge prikupljanja
mijesanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada trgovackom drustvu
koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drZi vecinski dio dionica odnosno udjela odnosno
javnoj ustanovi koju osniva jedinica lokalne samouprave.

Navedena se odluka donosi za podrucje pruzanja javne usluge, dakle, u konkretnom slucaju za podrucje
Opc¢ine Hum na Sutli . Stoga je Opdinsko vije¢e Opéine Hum na Sutli , na sjednici odrzanoj dana 30.
sije€nja 2018. godine, donijelo i Odluku o dodjeli obavljanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te usluga povezanih s javnhom uslugom na
podruéju Opcine Hum na Sutli ("SluZbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije” br. 7/18 ) kojom je
obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada te usluga povezanih s javnhom uslugom na podrucju opéine Hum na Sutli dodijeljeno
Komunalnom drustvu Humkom d.o.o. Hum na Sutli za komunalne djelatnosti, na neodredeno vrijeme.

Buduci da su jedinice lokalne samouprave duzne uskladiti odluke o komunalnom redu donesene na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu, u dijelu koji se odnosi na prikupljanje, odvoz i postupanje
sa sakupljenim komunalnim otpadom, s odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom i
Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, donoSenjem prethodno navedenih akata Opéini Hum
na Sutli stekli su se uvjeti za navedeno uskladenje Odluke o komunalnom redu.

Zakljucno, vedi dio trenutno vazeée Odluke o komunalnom redu nije izmijenjen, vec¢ su njene odredbe
prenesene u predloZzenu Odluku. Medutim, zbog stupanja Zakona na snagu bilo je potrebno izvrsiti
odgovarajuce izmjene u odnosu na Odluku o komunalnom redu koja je na snazi, a neke od znacajnih
izmjena su:

- jasnije odredenje poslova i ovlasti komunalnih redara,

- prosirenje primjene odluke u dijelu kojim se propisuje komunalni red i mjere za njegovo
provodenje na zemljista u vlasnistvu Opéine Hum na Sutli za gospodarske i druge svrhe, javna
parkiralista, nerazvrstane ceste i druge povrsine namijenjene za parkiranje vozila,

- propisivanje zabrane postavljanja tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na gradevinama i
druge urbane opreme te klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajednickih antenskih sustava
i drugih uredaja na zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta suprotno opcéim aktima Opdine.

Takoder, zbog postivanja obveze uskladenja Odluke o komunalnom redu sa odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, u dijelu koji se
odnosi na prikupljanje, odvoz i postupanje sa prikupljenim komunalnim otpadom, predlaze se
donosenje nove Odluke o komunalnom redu.

Il. Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom redu

Pravna osnova za donosenje Odluke o komunalnom redu sadrZana je u odredbi ¢lanka 104. stavka 1.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da je u svrhu uredenja naselja te uspostave
i odrzavanja komunalnog reda u naselju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
odluku o komunalnom redu.

Sadrzajno, Odluka je podijeljena na jedanaest Glava i to:

I. Opce odredbe,

Il. Uredenje naselja,

[Il. Nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu Opcine za gospodarske
i druge svrhe,



IV. Uvjeti koristenja javnih parkiralista, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za
parkiranje vozila,

V. Odrzavanje Cistoée i €uvanje povrsina javne namjene,

VI. Prikupljanje, odvoz i postupanje sa prikupljenim komunalnim otpadom,

VII. Uklanjanje snijega i leda,

VIII. Uklanjanje protupravno postavljenih predmeta,

IX. Mjere za provodenje komunalnog reda,

X. Kaznene odredbe i

XI. Prijelazne i zavrSne odredbe.

OPCINA HUM NA SUTLI



