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PREDMET: Savjetovanje s javnoscu
- upozorenje, daje se
- postupanje, trazi se

Postovani,

Ured povjerenice za informiranje zaprimio je dana 11. rujna 2026. godine predstavku
Vjekoslava Spoljara u kojoj se ukazuje na nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o pravu na
pristup informacijama (,Narodne novine*, br. 25/13, 85/15 i 69/22 - u daljnjem tekstu: Zakon),
a vezano za provedbu savjetovanja s javnos$cu prilikom donosenja:

- Odluke o davanju u najam stanova u vlasnistvu Op¢ine Hum na Sutli:

- Programa potpora u poljoprivredi na podrucju Op¢ine Hum na Sutli za razdoblje 2026.—
2028. te

- Odluke o II. izmjeni i dopuni Odluke o naginu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Opéine Hum na Sutli.

Sukladno Clanku 59. Zakona, provodi se postupak po predstavci.

Po izvrSenom uvidu u internetsku stranicu Opéine Hum na Sutli, rubriku ,Javna
savjetovanja® utvrdeno je da su predmetna savjetovanja provedena u razdoblju od 7. do 21.
rujna 2026., odnosno u trajanju od 14 dana, pri éemu nisu objavljeni dokumenti s
obrazlozenjem razloga koji su doveli do skracivanja rokova savjetovanja.

Objavljena su izvje$¢a o provedenim savjetovanjima.

Utvrdeno je i da je u dielu pod nazivom ,Javni poziv za savjetovanje sa
zainteresiranom javno$¢u u postupku donogenja Odluke o I1. izmjeni i dopuni Odluke o nadinu
pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrugju Opc¢ine Hum na Sutli“ na
poveznici ,Javni poziv* objavljen dokument ,II. Izmjena i dopuna plana savjetovanja sa
 zainteresiranom javnoscu Opcine Hum na Sutli za 2026. godinu®.
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Uvidom u Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske zupanije utvrdeno je da predmetni akti
jo$ nisu objavljeni u Sluzbenom glasniku te da nisu stupili na snagu.

Slijedom navedenog, ukazuje se na sljedece.

Clankom 11. Zakona propisano je da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzne provoditi savjetovanje s javnoScu pri donosenju opcih akata odnosno
drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih
osoba, i to u pravilu u trajanju od 30 dana.

Rok propisan ¢lankom 11. zakonska je obveza, Sto dodatno potvrduje stajaliste
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, izre¢eno u presudi poslovni broj: Usoz-251/2023-
5 od 30. listopada 2025. da je ,ZPPI kao pravilo trajanja savjetovanja s javnoscu odredio 30
dana, prema shvacéanju ovoga Suda odstupanje od tog pravila dopusteno je samo u iznimnim
i opravdanim okolnostima. Suprotno tumacenje, odnosno dopustanje Sirokog tumacenja
iznimke od pravila moglo bi dovesti u pitanje primjenu propisanog roka uopce. Uz to Sud
napominje i da prema smjernicama Povjerenika za informiranje za primjenu ¢lanka 11. ZPPI-
jaod 21. prosinca 2016., u kojima se u odnosu na trajanje savjetovanja navodi da savjetovanje
s javno$éu moze trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku, s time da je u tom slucaju razlog za skraceno
trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloziti u obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na
savjetovanje.”.

Slijedom navedenog, savjetovanje s javno$¢u moZe trajati krace samo onda kad su
nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u
tom slu¢aju je razloge za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloziti u
obrazlozenju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje. Izvanredne okolnosti mogu biti
primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za koristenje EU fondova ili drugih obveza po
medunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani razlog. Kasnjenje
u izradi nacrta ne moze se smatrati opravdanim razlogom za skracivanje vremena trajanja
savjetovanja.

Ukazuje se da neprovedba savjetovanja s javnoscu ili nepravilnosti u provedbi
savjetovanja utje¢u na formalnu ispravnost zakona i drugih propisa te op¢ih akata.

Povjerenik za informiranje nije nadlezan stavljati izvan snage zakone i druge propise
te opée akte koji su stupili na snagu radi neprovedbe savjetovanja s javnoscu ili radi
nepravilnosti u provedbi savjetovanja.

Za ocjenu zakonitosti op¢ih akata jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravnih osoba koje imaju javne ovlasti i pravnih osoba koje obavljaju javnu
sluzbu nadlezan je Visoki upravni sud Republike Hrvatske sukladno Zakonu o upravnim
sporovima (,Narodne novine*, br. 36/24), koji u svojim presudama Cesto ukida opcée akte zbog
neprovedbe savjetovanja s javno$cu ili nepravilnosti u provedbi savjetovanja s javnoscu.
Prema &lanku 158. Zakona o upravnim sporovima, postupak ocjene zakonitosti opceg akta
Visoki upravni sud pokrece na zahtjev fizicke ili pravne osobe ili skupine osoba povezanih



zajednickim interesom koji smatraju da su im opc¢im aktom povrijedena njihova prava ili pravni
interes te im se mozete obratiti zahtjevom.

Slijedom svega navedenog, potrebno je:

- provesti novi krug savjetovanja s javnoséu o predmetnim aktima do kumulativhog
ispunjenja roka od 30 dana ili objaviti dokumente s obrazlozenjem razloga koji su doveli
do skracivanja rokova savjetovanja;

- u dijelu pod nazivom ,Javni poziv za savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u u
postupku donosenja Odluke o Il. izmjeni i dopuni Odluke o nacginu pruzanja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruéju Opcine Hum na Sutli* na poveznici
,Javni poziv* objaviti ispravan dokument.

O poduzetom je potrebno dostaviti izvje$¢e s dokazima o postupanju (poveznica na
internetsku stranicu) u roku od 8 dana od dana zaprimanja ovog akta.

S postovanjem, -
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Postovani,

ovim putem podnosim predstavku radi provedbe nadzora nad postupanjem Opc¢ine Hum na Sutli,
zbog osnovane sumnje da navedeno tijelo javne vlasti prilikom provodenja savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu ne postupa u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

S poStovanjem,

VjEkOSlaV Spouar 'REPpBi_JKA HRVATSKA
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Povjerenik za informiranje

e-mail: ppi@pristupinfo.hr

PREDSTAVKA RADI PROVEDBE NADZORA NAD PROVEDBOM ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP
INFORMACIAMA

Predmet: Moguce krienje odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama — nezakonito skracivanje
trajanja savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu od strane Opcine Hum na Sutli

Postovani,

ovim putem podnosim predstavku radi provedbe nadzora nad postupanjem Opcine Hum na Sutli, zbog
osnovane sumnje da navedeno tijelo javne vlasti prilikom provodenja savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu ne postupa u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Na sluzbenim mreznim stranicama Opcine Hum na Sutli objavljeni su javni pozivi za savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu u postupku donosenja odnosno izmjene sljedecih akata:

- Odluke o davanju u najam stanova u vlasnistvu Opcine Hum na Sutli;

- Programa potpora u poljoprivredi na podrucju Opcine Hum na Sutli za razdoblje 2026.—2028.;

- Odluke oll. izmjeni i dopuni Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada na podrucju Opcine Hum na Sutli.

Prema objavljenim javnim pozivima, sva tri savjetovanja otvorena su od 7. do 21. rujna 2026. godine,
odnosno u trajanju od svega 14 dana.

Smatram da je takvim postupanjem Opcine Hum na Sutli moguce povrijedena odredba ¢lanka 11. Zakona
o pravu na pristup informacijama, kojom je propisano da su tijela javne vlasti duina provoditi savjetovanje
sa zainteresiranom javnoScu u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slucajevima kada se savjetovanje
provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene ucinka propisa.

U konkretnom slucaju nije mi poznato da se navedeni akti donose u postupku procjene ucinka propisa niti
je iz objavljenih poziva razvidno pravno ili ¢éinjeni¢no obrazloZenje zbog kojeg je redovni rok savjetovanja
skracen s 30 na 14 dana.

Posebno isticem da se ne radi o beznacajnim ili tehnic¢kim pitanjima, ve¢ o aktima koji mogu imati izravan i
znacajan utjecaj na prava, obveze, interese i svakodnevni Zivot stanovnika Opéine Hum na Sutli, ukljuéujuci
pitanja stanovanja, potpora u poljoprivredi te nadina pruianja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada.



Smatram stoga da rok od 14 dana, bez jasno navedenog i opravdanog razloga za odstupanje od zakonom
predvidenog pravila, moZe predstavljati ogranicavanje mogucnosti gradana i drugih zainteresiranih osoba
da se pravodobno upoznaju s prijedlozima akata, analiziraju njihove posljedice te daju obrazloiene
prijedloge i primjedbe.

Dodatno zabrinjava Cinjenica da su sva tri savjetovanja istodobno otvorena samo 14 dana, Cime se
zainteresiranoj javnosti prakti¢no ostavlja vrlo ogranic¢eno vrijeme za sudjelovanje u postupku donosenja
vise razlicitih opcih akata.

Zahtjev za provedbu nadzora
Slijedom navedenog, molim Povjerenika za informiranje da, u okviru svojih zakonskih ovlasti:

- ispita zakonitost postupanja Opcine Hum na Sutli prilikom odredivanja trajanja navedenih
savjetovanja;

- utvrdi postoji li zakonska osnova za skracivanje trajanja savjetovanja sa zakonom propisanog
pravila od 30 dana na svega 14 dana;

- utvrdije li Opcina Hum na Sutli u konkretnim javnim pozivima navela i obrazlozila razloge zbog
kojih je savjetovanje provedeno u kracem trajanju;

- ispitajesuli predmetna savjetovanja provedena na nacin kojim se zainteresiranoj javnosti stvarno
omogucuje ucinkovito sudjelovanje u postupku donosenja propisa odnosno opcih akata;

- ukoliko se utvrdi nepravilnost ili nezakonitost u postupanju, poduzme odgovarajuce mjere iz svoje
nadleznosti te naloZi odnosno preporuci otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

- posebno razmotri mogucnost da se, s obzirom na to da savjetovanja traju do 21. rujna 2026.
godine, reagira Zurno, prije isteka predmetnih rokova, kako bi se eventualna povreda prava
zainteresirane javnosti mogla ucinkovito otkloniti.

Napominjem da ovu predstavku podnosim kao gradanin Opcéine Hum na Sutli jer smatram da ovako kratko
trajanje savjetovanja otezava stvarno i ufinkovito sudjelovanje gradana u donosenju odluka koje
neposredno utjecu na lokalnu zajednicu.

Ne trazim od Povjerenika da zauzme stav o sadrzaju predloZenih odluka, vec da ispita je li tijelo javne vlasti
prilikom provedbe savjetovanja postupalo u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, osobito
u pogledu zakonom propisanog trajanja savjetovanja i obveze omogucavanja ucinkovitog sudjelovanja
zainteresirane javnosti.

Molim da me o poduzetim radnjama i utvrdenjima u ovom predmetu obavijestite u skladu s Vasim
ovlastima.

S postovanjem,

VJEKOSLAV SPOLIAR
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Javni poziv za savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu u postupku donosenja Odiuke o davanju u
najam stanova u viasnistvu Opcine Hum na Sutli

Javni poziv za savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu u postupku donosenja Programa potpora u
poljoprivredi na podrucju opéine Hum na Sutli za
razdoblje 2026.-2028.

07 .09.2026

JAVNI POZIV za savjetovanje sa zainteresiranom
javno$cu u postupku donogenja Odluke o Il izmjeni i
dopuni Odluke o nacinu pruzanja javne usluge
sakupljanja komunainog otpada na podruéju Opéine
Hum na Sutli

07.00.2028





